
Présentation

Évaluation

Diagnostic





3

Un outil collaboratif
entre :

∙ Un moyen d’augmenter l’offre de soins 
   (ouverture de lits ou de places dans les établissements 
   de soins ou médico-sociaux, création ou gestion 
   de maisons de santé)
∙ Un effecteur de soins (service de vaccination, ...)
∙ Un moyen de coercition : l’engagement contractuel 
   ne concerne que l’ARS et les collectivités signataires
∙ Un financeur de projets

Ce que le CLS 
n’est pas

Objectifs

Le Contrat Local de santé
C’est quoi ?

une Agence 
Régionale de Santé des collectivités locales 

(métropole, intercommunalité 
ou Pays)

des institutions
volontaires des représentants

des usagers

Mieux répondre aux enjeux de santé 
de la population, en mobilisant et fédérant 
les acteurs du territoire autour d’objectifs 

communs de santé :

∙ promotion et prévention de la santé, 
∙ accès aux soins, 

∙ participation citoyenne, 
∙ etc.

≠

Réduire les inégalités 
sociales, territoriales et 

environnementales de santé

Il fait le lien entre le Projet 
Régional de Santé et les projets 

portés par les collectivités

Il conforte l’engagement des 
 collectivités dans les questions 

de santé de la population

!
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45%

De nombreux travaux montrent
   que     la situation socio-économique
    des populations est défavorable,
        l’environnement dans lequel 
  elles vivent est dégradé

25%

10%

Habitudes de vie
Sédentarité, mobilités, alimentation, 

consommations (alcool, tabac, ...), 
activité physique, sommeil, ...

15%

État des milieux
Nuisances (sonores, 

olfactives, visuelles, ...)
Pollutions (air, eau, sols)
Températures extrêmes

5%
Patrimoine
   génétique

Facteurs biologiques
Sexe, âge, hérédité, ...

Accès et qualité de l’offre de santé
Hôpitaux et professionnels de santé, services 

de prévention, établissements médico-sociaux
(personnes âgées, handicapées, ...)

Qualité du cadre de vie
Habitat

Transports en commun
Équipements collectifs et services

Conditions de travail
Proximité des espaces naturels

Comportements
   individuels

Système de soin

  Facteurs
environnementaux

  Facteurs
socio-économiques

Qu’est-ce qui 
détermine 

notre santé ?

Accès à :
Emploi & éducation, revenus décents, 

alimentation saine, culture & loisirs, 
liens sociaux, droits sociaux ouverts, ...

&

+
+

Organisation
sur le Pays de Brest

Création et mise en œuvre des
actions & dispositifs

Signé pour 5 ans

Instances

Comité 
technique

Comité de 
pilotage

1 élu 
référent santé

À l’échelle du Pays de Brest

Des chargé.e.s 
de mission santé

1 élu référent 
santé

Dans les intercommunalités

1 technicien 
référent santé

Il repose sur 
la volonté des acteurs 
de travailler ensemble

Avec la participation des acteurs 
de santé, de l’éducation, du social, 

de l’environnement, de l’enfance 
et petite enfance, ... du territoire

Différentes modalités d’intervention
plaidoyer, formations, ateliers, 
accueil, écoute et orientation, 
accompagnement de projets, 

coordination de réseaux...

i
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Conditions 
de logement

Habitudes 
de vie

Différences 
d’accès et de 

recours aux soins

Facteurs 
culturels

Conditions 
de travail

Les inégalités : 
∙ Apparaissent avant la naissance et 
  se développent dès la petite enfance 
∙ Sont plus marquées en France 
  qu’en Europe (chiffres INSEE2023)

Elles concernent toute la population 
sur l’ensemble du territoire 

et du gradient social

Les personnes socialement 
exclues sont plus susceptibles 

de ne pas être en mesure de 
faire valoir leurs droits sociaux

Les inégalités sociales, territoriales

Selon l’OMS ce sont les " écarts injustes 
que l’on enregistre entre les habitants 

d’un même pays, ou entre 
les différents pays du monde ".

Données INSEE 2020 - 2022
À 35 ans en France

+ 5,3 ans 
pour les hommes cadres
par rapport aux ouvriers

+ 3,4 ans chez les femmes

+ 8 ans 
pour les hommes 

diplômés du supérieur
par rapport aux non-diplômés

+ 5,4 ans chez les femmes

    un individu occupe une 
position socio-économique 

défavorable
    il est en mauvaise 

santé

Systèmes 
de santé, éducatifs 
et sociaux en place

Les causes

Des inégalités territoriales

Des disparités sur :
∙ Les conditions de vie
∙ Les conditions de travail 
∙ Les conditions de mobilité
∙ L’offre d’équipements et de services de santé
∙ L’offre culturelle et de loisirs

Les habitants de certains territoires cumulent les difficultés

Des inégalités environnementales
Des expositions cumulées : 
∙ Qualité du logement et de l’air intérieur 
   (précarité énergétique, humidité, COV…)

∙ Expositions extérieures (bruit, pollution 
   de l’air extérieur, des sols, de l’eau) 
∙ Environnement visuellement dégradé

Aux inégalités sociales de santé
 se surajoutent

Écart
d’espérance de vie

Les Inégalités Sociales de Santé (ISS) 

Capacité à 
s’orienter dans le 
système de soins

Freins financiers 
(accès à la santé, 

à une alimentation 
saine, à des activités 

sportives…) 

Expositions 
environnementales 

différentes

Qualité de 
l’environnement

Vulnérabilité 
sociale

+

+

et environnementales de santé
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Par des actions

∙ Sur la santé des enfants et des jeunes 
Santé mentale des jeunes, santé environnement

∙ Par des actions renforcées en faveur 
  de personnes en situation de précarité

...à l’organisation pertinente
∙ Un pôle « expert » au Pôle métropolitain 

∙ Des référents santé dans les intercommunalités

Besoin de renforcer l’accompagnement 
des référents des intercommunalités 
sur les questions de santé pour renforcer 
le travail d’argumentation auprès des élus

contre les inégalités sociales et territoriales de santé
...qui permet de contribuer à lutter

sur tout le territoire
...qui veille à développer des actions

Avec des inégalités entre intercommunalités 
en fonction des politiques et moyens de chacun

...qui permet d’améliorer
chez les acteurs du territoire

∙ Les connaissances et compétences

∙ Les pratiques : utilisent de nouvelles techniques, 
   intègrent mieux la santé dans leurs pratiques, etc.

∙ La mobilisation et le réseau partenarial

∙ L’émergence de nouveaux projets

L’impact/effets sur les habitants 
reste à évaluer

Par des stratégies

∙ D’aller vers : Mobisanté, Echu

∙ De travail en intersectorialité

Évaluation du CLS
    Principaux résultats

1/2

Veiller à ne pas cibler uniquement les personnes 
en situation de précarité comme seule stratégie 
de réduction des inégalités sociales.

Un espace collectif d’observation, 
d’expérimentation et de solidarité 
entre les acteurs et les territoires

Un espace où 
se développent des 

actions de prévention

le CLS c’est :
Pour les acteurs du territoire

Un Contrat Local de Santé...
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Évaluation du CLS
    Principaux résultats

2/2

Un Contrat Local de Santé...

Intégrer un axe transversal 
∙ Intégration / inclusion des personnes 

en situation de handicap

∙ Politiques favorables à la santé (santé-environnement notamment) 

∙ Réorientation des services de santé (ECHU, Mobisanté)

∙ Développement des aptitudes individuelles 
(formations, conférences, ateliers…) 

∙ Renforcement de réseaux de professionnels ou d’habitants 
(formations, projet pollens)

∙ Création d’environnements favorables 
(projets santé mentale des jeunes…)

Veiller à renforcer les axes autres que 
« le développement des aptitudes individuelles », qui n’agit 
qu’à hauteur de 10% sur l’état de santé d’une population

Conserver les thématiques du CLS
∙ Santé-environnement

∙ Santé mentale des jeunes

∙ Addictions

Recommandations

les 5 axes en promotion de la santé
... qui intègre à son projet

 particulièrement structurantes
... qui déploie des actions

Notamment :

∙ La santé-environnement

∙ Les formations santé mentale des jeunes

∙ Mobisanté et Echu 

Attention à ne pas multiplier le nombre 
d’actions déployées pour garantir leur qualité

Conserver Mobisanté
Outil pertinent d’aller vers

Intégrer une réflexion 

∙ Alimentation 

∙ Accompagnement à la parentalité 

∙ Petite enfance

Renforçer l’approche en promotion 
de la santé (développer les 5 axes)

Développer la 
participation citoyenne

∙ Expérimentation 
auprès des jeunes

et dont les thématiques
sont pertinentes

Attention aux ressources nécessaires
Travailler l’aval du passage

dans Mobisanté



9

+ 8,9%

Les habitants
du Pays de Brest 

Projections :
Ils sont principalement présents 

sur Brest métropole et sur 
les intercommunalités 

qui l’entourent

428 402 
habitants

+ 0,35%
par an 2 EPCI perdent des habitants

Presqu’île de Crozon-Aulne Maritime
Pleyben-Châteaulin-PorzayCroissance modérée 

de la population

Croissance la     importante 
sur le Pays d’Iroise

+

Habitants de     de 60 ans :

2013 77 731

29,9% 
de la population 

en 2022

Hausse 
très importante 
des    de 75 ans 
d’ici 2040-2045

Baisse 
du nombre 
de jeunes

Notamment sur certaines 
intercommunalités

7,9% 
des ménages

10,1% 
des ménages

Augmentation 
depuis 2016

+ 6,8%

+ 40,4%
+ 22,1%

+

Un vieillissement
marqué Les jeunes

En 2022
Depuis 2016

Les familles
monoparentales

Les ménages
d’une personne

+

En 
2021

2022 128 092

42,1% 
des ménages

36% 
des ménages

En 
2022

Augmentation 
depuis 2016

+ 4,7%

Notamment 
sur 1 EPCI
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Les déterminants de la santé 

Mais des zones     fragiles 
  cumul d’indicateurs 
    défavorables

Conditions socio-économiques

9,8% 
Taux de

chômage
(2022)

10,5% 
Taux de

pauvreté
(2021)

11,5% 
Jeunes de
15-29 ans 

non insérés
(2022)

Risque de précarité 
alimentaire élevé 
dans 2 EPCI  (2024)

Des inégalités 
  en particulier pour les 
    femmes et les jeunes 

2,98% 
Bénéficiaires

du RSA
(2023)

2% 
Bénéficiaires

de l’AAH
(2021)

favorables qu’au niveau national
+

Dépendance massive 
à la voiture individuelle

Principalement 
sur 4 EPCI

Une mobilité principalement 
en infra-intercommunalité

14% 
des ménages 
sans voiture 

en 2018

8,5% 
des ménages en précarité 

énergétique mobilité 
en 2022

Mobilité

Air intérieur

Eaux de surface 
& Eaux littorales 
Moyenne à mauvaise 
selon les secteurs

Moindre qualité 
  principalement 
           sur 3 EPCI

Qualité des eaux

   pollué que l’air extérieur
par les polluants 
∙ chimiques 
∙ biologiques
∙ physiques

Pays de Brest particulièrement 
concerné par le radon 

(la plupart des communes classées 
en catégories de risque 2 et 3 / 3)

Environnement

+ Rn

Logement

Sauf sur 
3 EPCI13,1% 

en 2022

Tension locative forte 
logement social et privé

Accès     plus difficile 
à la propriété depuis 

quelques années

Parc de logements 
vieillissant

+

Taux de précarité 
énergétique

         moyenne nationale (14,8%)< 15,6%

14,9%

16,8%

Pollution atmosphérique 

Relativement importante

Gaz d’échappement 
Activités agricoles
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Cancers
Poumon

Voies aéro-digestives supérieures
Colon-rectum

Taux de dépistage 
des cancers du colon 

et du col de l’utérus faibles 
sur toutes les intercommunalités

État de santé de la population

En 2025
pour 10 000 habitants 

Maladies 
respiratoires

Entre 2018 et 2022
pour 10 000 habitants

Consommation 
d’alcool

Consommation de psychotropes                
       moyenne nationale

Chez les jeunes
Le suicide est la principale 

cause de mortalité chez les 15-29 ans 
en 2017-2021

Maladies psychiatriques 
& traitements psychotropes 

sont les 
1ères maladies et 1ers traitements pris

Taux de suicide 
en baisse mais 

       moyenne nationale

3,4 2,6

13,7 12,1

& de tabac

8,2

6,2

mais 3 EPCI 
impactés

    élevée que la moyenne nationale

Une part des bénéficiaires ALD
        à la moyenne nationale<

Des pathologies         prégnantes 

∙ Psychiatriques 
∙ Respiratoires

Mortalité 
& mortalité prématurée (< 65 ans)

Affections longue durée Santé mentale

16,2 14,6

Taux standardisé de mortalité prématurée 

Entre 2018 et 2022
pour 10 000 habitants
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Offre de soins

Des inégalités 
selon les territoires : 
∙ médecins généralistes

∙ sage-femmes
∙ infirmiers libéraux
∙ psychologues

Globalement 
correcte MAIS...

Départs en retraite 
massifs sur la CCPCP 
    Tensions dans 
les années à venir

Mais un nombre d’étudiants 
en odontologie 

qui augmente sur Brest

Offre de santé
1er recours

Des difficultés d’accès 
aux soins dentaires 

sur tout le Pays de Brest

Soins spécialisés

Manque important de psychiatres, 
pédopsychiatres, addictologues

Saturation des Centres 
médico-psychologiques notamment 

en dehors de Brest

Manque de compréhension 
et de lisibilité des secteurs 

psychiatriques

Difficulté d’accès à l’imagerie/radiologie
   notamment pour les dépistages 
      organisés des cancers du sein

Sur 2 EPCI, taux de dépistage 
   de 10 points par rapport aux 
territoires au nord de Brest<

Offre principalement 
centralisée à Brest
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 Développement de 
Mon soutien psy

Consultations gratuites avec 
des psychologues en proximité 

Hôpitaux de proximité 
à Saint-Renan, 

Lesneven, Crozon

Ouverture d’antennes CSAPA 
Crozon, Lesneven, Landerneau 

       des consultations délocalisées 
en addictologie, dans des maisons 

de santé ou Maison France Services

1 jour/mois dans 2 communes 
de chaque EPCI

Offre très faible 
sur 2 EPCI

Démarches de proximité
en développement

Offre en télémédecine 
et téléexpertise

Demande à être déployée partout

 Personne âgée

Offre diversifiée entre les 
établissements d’hébergement 

et les moyens de maintien 
à domicile

Handicap

Nombre de places en augmentation 
pour les enfants ou adolescents 
en situation de handicap
entre 2022 et 2025

Difficultés d’orientation 
et de places lors des transitions 

enfance/adolescence/adulte 
    pour les personnes 

handicapées vieillissantes

Offre
médico-sociale

Des inégalités d’accès aux soins spécialisés, 
difficultés d’inclusion professionnelle, 

sociale et scolaire/périscolaire
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Une offre globale 
qui demanderait à gagner 

en visibilité, lisibilité 
et cohérence territoriale

Offre 
en prévention 
& promotion

de la santé

   ∙ Conseil Local de Santé Mentale (Brest)
∙ Réseau isolement précarité (Brest)

∙ Contrat Local de Santé
∙ Communautés Professionnelles 

Territoriales de Santé
∙ Programme Territorial en Santé Mentale

∙ Projets Alimentaires Territoriaux

Pour développer l’interconnaissance 
et les dynamiques territoriales

Réseaux d’acteurs
en développement

∙ Centres Locaux Information et de Coordination
∙ Communautés Professionnelles Territoriales de Santé

∙ Dispositifs d’Appui à la Coordination
∙ Pôle de Compétences et de Prestations Externalisées

∙ Communauté 360
∙ Pôle Ressources Handicap

∙ Centres de Ressources Territoriaux 

Dispositifs d’amélioration
& d’accompagnement des parcours

∙ Diabète
∙ Addictologie, 

∙ Maladies respiratoires
∙ ...

À développer 
et mieux faire connaître

d’Éducation thérapeutique
Programmes

du patient

Auprès des habitants Auprès des 
professionnels & bénévoles

Formations et accompagnements 
∙ Santé mentale
∙ Addictions

∙ ...

     Offre parcellaire et inégale selon les territoires
manque de moyens humains et financiers 

     Développement de l’offre en dehors de Brest 
grâce à de nouveaux dispositifs (CLS et CPTS)

Programmes & actions

Dépistage

∙ Cancers
∙ Diabète

∙ Buccodentaire
∙ ...

Prévention

∙ Santé mentale
∙ Compétences psychosociales
∙ Addictions, alimentation

∙ Activité physique
∙ Santé environnementale

∙ Parentalité
∙ Santé affective et sexuelle

∙ Bien vieillir…





Un engagement collectif 
pour la santé des habitants

PÔLE MÉTROPOLITAIN DU PAYS DE BREST
18 rue Jean Jaurès - BP 61321 - 29213 Brest Cedex 1
www.pays-de-brest.fr
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